Извештај Комисије ЕУ о стању реформи у Србији у контексту Процеса стабилизације и придруживања ЕУ
и
Препоруке из ревидираног документа

Европско партнерство
· Економски критеријуми
· Стање реализације економских критеријума 
· Ако се примени у потпуности Економски и фискални програм Владе за период 2007-2008 он ће допринети одрживом развоју и стварној конвергенцији у складу са критеријумима постављеним од стране ЕУ

· Нема новог Споразума са ММФ-ом, док је сарадња са Светском банком остала чврсто упориште за структурне реформе

· Постоји консензус о основним начелима тржишне привреде , али је присутно неслагање између владиних министарстава  у вези са буџетском политиком.

· Оцене кретања макроекономских параметара 
Микс компонената економске политике није био адекватан. Промена буџетске политике од рестриктивне ка експанзивној допринео је расту макроекономског ризика. Са друге стране и даље преовладава јавни сектор што онемогућава снажнији економски развој.


· Оцена деловања тржишних снага
1. Друштвена предузећа. Рок за приватизацију/ликидацију друштвених предузећа померен је на крај 2008. До сада је укупно приватизовано око 2000 од 3200 друштвених предузећа. Од 2006. године приватизовано је око 400 предузећа. 

2. Државна предузећа. Не постоји јасна стратегија приватизације великих државних предузећа. Проблем великих инсолвентних државних предузећа није адекватно третиран. Од последњег квартала 2006. нема напретка на овом пољу.

3. Приватни сектор: креира само 55% укупног производа и запошљава око 60% радне снаге. Ниско учешће приватног сектора сматра се великим узроком ниске конкурентности српске привреде.

4. Контролисане цене: Учешће цена које су под контролом је веома високо и износи 34.7% малопродајног ценовног индекса.

· Улазак и излазак са тржишта

1. Општа пословна клима: Постоји напредак у општом пословном окружењу, посебно у сфери финансирања и спољне трговине. Ипак, питања као што су добијање дозвола, регистрација имовине, примена уговора и затварање фирми би требало унапредити. 

2. Улаз: У 2006. је број новорегистрованих фирми порастао за 7,6%. У првој половини 2007. регистровано је око 3000 нових фирми.

3. Стечај и ликвидација: Процедуре стечаја и ликвидација су посебно проблематичне. У 2006. години је започето 269 стечаја, а завршено је само 66, у 2007. је започето 76 поступака. Укупан број незавршених стечајних процедура је 437.


· Оцена развоја финансијског сектора

1. Стање банкарског сектора: Активни послови банака (кредити и др. позајмице) повећали су се за 25% у 2006. Укупна актива банака порасла је за 50%. Укупни депозити порасли су за 37%, од тога су депозити у страној валути 66%, а страни кредити домаћим банкама су се дуплирали и износе око 2.3 милијарде евра. Банкарско тржиште снажно расте, али са ниске почетне позиције.

2. Структура банкарског сектора: У 2006 приватизоване су 4 велике државне банке што значи да је преостало само 8 од 37 државних банака које учествују са 15% имовине. Страни капитал значајно учествује у српском банкарству: 22 од 37 банака су у већинском власништву страних лица, а пет највећих банака држе око 47% укупног сектора.

3. Перформанси банкарског сектора: Однос адекватности капитала банкарског система је 24.7% што је значајно изнад неопходног минимума од 12%. Укупно 33% активе је класификовано као ризично. Профитабилност сектора се повећала на 9.7% са 6.5% у 2005.

4. Берза: Два индекса Београдске берзе пораслa су за 22,4% и 58%. Укупна тржишна капитализација износи преко 15 милијарди евра што је 45% ДБП-а
 (предходне године: 23%).

5. Остало: Тржиште осигурања је порасло (премије су порасле са 1.5% на 12% ДБП), релативно је концентрисано (водеће 3 компаније држе око 75% тржишта). Тржиште је почело снажно да се развија након приватизације великих компанија и прилива нових Greenfield инвестиција. Формирали су се и први инвестиоциони фондови.

· Капацитет за савладавање притиска конкуренције и деловање тржишних снага у ЕУ
1. Постојање функционалне тржишне привреде
Иако је макроекономска стабилност омогућила одређени ниво стабилности и предвидивости, функционални тржишни механизми су још увек спутани великим учешћем контролисаних цена, малим приватним сектором, нефлексибилним тржиштем радне снаге и великим учешћем државног сектора у производњи приватних производа.

2. Људски и физички капитал
Постоји мањак адекватно образоване радне снаге. Проблем лежи у неусклађености образовног система и потреба тржишта рада. Потребно је наставити реформе високог школства и донети политику развоја стручног образовања и обука. Укупно, тржиште рада пати од неусклађености понуде и тражње, као и од мањка инвестиција. 

Фиксни капитал, порастао је за 15,4% у 2006.  У марту 2007. потписан је уговор о концесији са страним конзорцијумом о изградњи и одржавању ауто-пута Хоргош-Пожега, инвестиција вредна око 32% ДБП-а. Додатно, забележена је и велика greenfield инвестиција у заједничком подухвату домаћег и страног инвеститора. Инвестиција је усмерена у развој бизнис парка и вредна је око 0,5% ДБП-а. Национални инвестициони план (НИП) је предвидео инвестиције у саобраћајну инфраструктуру вредну 1,8% ДБП-а. Кашњење у имплементацији НИП-а довело је до тога да се пројекти нису развијали како је предвиђено. 

3. Секторска и структура предузећа
Нова влада је показала нешто воље да се убрза процес приватизације државних предузећа. Ипак, процеси приватизације и реструктурирања су веома спори. 
Најзначајнији сектор остаје услужни  (41% ДБП-а), потом индустрија и грађевинарство (13.6% и 3%) и пољопривреда (10.9%).
Мала и средња предузећа (МСП)  постају све значајнија у производњи аутпута (54% бруто додате вредности), запошљавању (пружају 60% укупних послова) и трговини (65% укупне трговине). Иако постоји напредак, и даље постоје значајни проблеми за МСП: низак ниво ликвидности, висока задуженост и мали приступ дугорочном финансирању.
4. Државни утицај на конкурентност

Укупне буџетске субвенције забележиле су пад у 2006. на 2.6% ДБП-а, у односу на 3,1% у 2005. Нови закон о државној помоћи још увек није донет, те нису успостављени одговарајући надзорни механизми (нпр. комисија за државну помоћ).
Државни монополи се нису мењали. Тако је још увек на снази одлука о забрани увоза нафтних деривата, како би се заштитиле домаће рафинерија од конкуренције.
5. Економска интергација са ЕУ

ЕУ је остала најзначајнији партнер Србије у међународној трговини. Близу 50% укупне трговине (и увоза и извоза, појединачно) остварује се са ЕУ. У 2007. извоз је порастао за 58%, а увоз 56%. Ове бројке се могу делимично објаснити уласком Бугарске и Румуније у ЕУ. 

Предузећа из ЕУ су и даље најзначајнији инвеститори у Србији. У 2006. години ЕУ је учествовала са 61% страних директних инвестиција (СДИ). 

Просечни приход по глави становника у 2006. износио је око 22% ЕУ-27 просека (2005: 21%).
· ЕВРОПСКИ СТАНДАРДИ

· Унутрашње тржиште

Слободан проток роба

Констатује се мали напредак у области стандардизације, сертификације и метрологије. Успостављено је државно акредитационо тело (новембар 2006.),  основан је Институт за стандардизацију Републике Србије (август 2007.) и Директорат за драгоцене метале у Министарству за економију и регионални развој. С друге стране Национални савет за  инфраструктуру квалитета није успостављен и акциони план није усвојен.

Општа је оцена да је Србија постигла неки напредак, али и да поседује слабе административне капацитете. Потребно је успоставити приоритете за трансфер европских стандарда и појачати напоре у делу њиховог усвајања и имплементације.

· У области надзора над тржиштем не постоји никакав напредак.
 Потребно је успоставити такав тржишни надзор, структурисан на бази адекватног законодавства које се односи на производе, како се захтева у регулативи Заједнице (ЕУ) и постепено укидати контрадикторне претржишне контроле. Постоје застоји у преносењу одговарајућег законодавства Заједнице (Нови и Стари приступ) и не постоје институционални механизми за интерне консултације и обавештења о техничкој регулативи пре њеног усвајања.

У области заштите потрошача, успостављен је Савет министра за заштиту потрошача (јануар 2007.) који тек треба да процени тренутно стање и развије политику за период 2007-2012.

· Укупно, постоји умерен напредак у области слободног протока роба у односу на критеријуме Споразума о стабилизацији и придруживању.
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Проток људи, услуга и право на оснивање

У пољу слободног протока људи, Србија је потписала споразум о социјалном осигурању са Црном Гором којим су регулисана питања социјалног, здравственог осигурања, студентских повластица и др.

Нема већег напретка у области кретања услуга.
У области пословног права и права на оснивање, Привредни регистар и даље пружа услуге по поједностављеној и убрзаној процедури, што је довело до повећања у броју новооснованих предузећа. Ипак, проблем остају поједине дозволе које се издају на локалном нивоу. 
Слододан проток капитала

Важан корак у овој области јесте промена уставних одредби везаних за власништво над градским земљиштем, али недостају имплементирајући закони.

Усвајањем Закона о девизном пословању (2006.) и одговарајућих подзаконских аката учињен је корак напред у смеру даље либерализације капиталних трансакција. Физичка и правна лица, сада могу инвестирати у акције страних предузећа, као и у дугорочне обвезнице емитоване у чланицама ОЕЦД-а
.

Закон о денационализацији још увек није донет.

· Србија још увек није испунила критеријуме из ССП
 -а. Морају се уложити даљи напори како би се омогућио национални третман у куповини некретнина, слободном протоку краткорочних кредита и портфолио инвестиција.
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Царине и порези

Србија је доста напредовала у области царина. Нови закон о царинској тарифи је великим делом усклађен са европским стандардима.  Царинске номенклатуре се сад могу хармонизовати са Комбинованом номенклатуром и Хармонизованим системом класификације ЕУ. Даља усаглашавања су потребна, посебно у области транзита и безбедности.

Царинска администрација постала је одговорна и за провере радиоактивности  на граничним прелазима, те је набавила за то одговарајућу опрему и обучила око 500 цариника. Имплементиране су и мере заштите интелектуалне својине на граници. Царинска служба увела је и нови Правилник понашања, као и одељење за интерну ревизију у склопу анти-корупционих мера. Резултат је много већи број дисциплинских процедура покренутих у 2007. у односу на претходну годину.

· Укупно, Србија задовољава захтеве ССП у области царина, са примедбом да су капацитети за спровођење захтева још увек слаби.
Усвојен је нови закон о акцизама који од јануара 2008. отклања дискриминационе елементе у опорезивању дуванске индустрије. Увођењем и ad valorem царина на цигарете, структура намета се значајно приближава европским стандардима. У домену ПДВ-а, цензус је подигнут на 4 милиона динара. 

Усаглашавање са европским стандардима у домену директног опорезивања је у раној фази. Пореска администрација је развила систем за селекцију пореских обвезника за пореску ревизију чиме је ревизију учинила ефективинијом.

Наплата ПДВ-а у 2007 се повећала, док је наплата пореза на приход још увек мала. Анализа ризика, посебно у односу на ПДВ и акцизе захтевају побољшање.

· Укупно, Србија је добро напредовала у области пореза на путу ка испуњавању стандарда из ССП, са примедбом да административне капацитете треба ојачавати. 
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Конкуренција
Постоји ограничен напредак у области конкуренције. Комисија за заштиту конкуренције је била активна у првих годину дана. Ипак, Комисија је могла ефективније да решава случаје спајања да су стављени у фокус захтеви обавештавања о случајевима који су могли да утичу на конкуренцију у Србији. Њен административни капацитет је повећан, али је и даље недовољан. Важно је осигурати и оперативну независност Комисије.

У области државне помоћи, још увек не постоје државни органи који спроводе еx-ante  контролу државне помоћи и припремају усаглашавање мера државне помоћи са захтевима ССП.

· Укупно, постоји напредак у области конкуренције, али капацитети за имплементацију и спровођење закона су још увек недовољни. У области државне помоћи, Србија значајно заостаје.
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Јавне набавке

Није учињен напредак у законодавству. Мањкавости законског оквира (нпр. дефиниције уговорних страна), заједно са малим ресурсима узроковале су да Управа за јавне набавке не може да испуни свој мандат, предвиђен Законом. Управа је донела стратегију равоја система јавних набавки, али те мере нису спроведене. Слабости су у унутрашњој ревизији и корупција у систему. Одсуство функционалне врховне ревизорске институције представља даљи ризик за имплементацију ефективног, конзистентног и недискриминационог система за јавне набавке у Србији.

Потребно је у првом реду променити законски оквир и појачати капацитете надлежног тела како би се испунили захтеви из ССП.
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Право интелектуалне својине
Законом о министарствима (мај 2007.) разјашњен је статус Завода за интелектуалну својину. Завод је постао посебна институција са одговорностима које укључују и ширење информација и подизање свести. Објављена је база података трговачких жигова на веб-сајту Завода, чиме је значајно побољшана ефикасност.

У складу са законом основана је посебна јединица у београдском окружном суду за високотехнолошки криминал. Проблем уништавања заплењене робе још увек није решен.
Постоји напредак и у примени законског оквира, посебно у домену царинских органа. Ипак, мањак административних капацитета (пре свега Завода) и сарадња између државних органа остају актуелни проблеми.

· Укупно, Србија је релативно напредовала на путу испуњавања критеријума ССП.
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Запошљавање и социјална политика
Политика запошљавања спроводи се имплементирањем Националне стратегије запошљавања (2005-2010) и  Стратегије за промене националних служби за запошљавање (2005-2008). Општа је оцена да су резултати ових политика органичени, што потврђује и још увек веома висока стопа незапослености.

Министарство за економију и регионални развој, у чијем је ресору област запошљавања има за циљ да појача креирање нових радних места кроз раличите кредитне линије за оснивање или унапређење посла, посебно МСП
- потом  кроз финансијску подршку и савотавање будућих предузетницика.
· Као проблем у имплементацији политике остаје лоша координација међу министарствима. 

Развија се законски оквир у пољу безбедности и здравља на раду, организују се активности за подизање нивоа свести, али се ипак број фаталних несрећа у 2006. повећао.

Наставља се имплементација Стратегије развоја социјалне заштите, а донете су и друге посебне  стратегије.  Социјални дијалог постоји углавном на трипартитном нивоу, док је бипартитни ниво још неразвијен. Асоцијације послодаваца и синдикати морају побољшати своје техничке и административне капацитете. Социјална статистика и анализа остају слабе тачке. 
У јануару 2007. усвојени су амандмани на закон о социјалном осигурању је, а побољшан је и институционални оквир развојем служби социјалне заштите.

· Укупно, проблем остаје у ефективној имплементацији политика у релативно добром законском и институционалом оквиру. Констатује се умерен напредак за читаву област.
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Образовање и истраживање
Процес реформи виског образовања у складу са захтевима Болоњске декларације је започет. Ипак, потребни су посебни напори како би се ускладиле активности универзитета са потребама на тржишту рада.

У области стручног образовања и обуке, потребно је усвојити национални оквир за квалификације и усвојити и имплементирати одговарајуће политике, односно развити јасан програм под окриљем новог министарства. Као посебни проблеми идентификовани су и ограничени административни капацитети, неадекватна подела надлежности и одсуство координације међу релевантним институцијама.

Ново министарство науке, није предузело ниједну активност везану за дефиницију интегралне политике истаживања. Придруживање Еуроатом програму се тренутно преговара. Србија је постала и придружена држава у Седмом оквирном програму за истраживање (ФП7).

Укупно, Србија је релтивно напредовала у развоју законодавног оквира за образовање и истраживање. Потребни су посебни напоре да се ускладе процеси образовања и истраживања са економским потребама друштва. 
· Потребно је убрзати реформе образовања и дефинисати неоходне програме у пољу истраживања.
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Питања приступања у СТО 

Србија је напредује према чланству у СТО. Њене унутрашње припреме такође напредују.  
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· Секторске политике

Индустрија и МСП

Србија је у потпуности посвећена процесу из Европске повеље за мала и средња предузећа и пружа квалитетан инпут. Постоји добар регулаторни и институционални оквир за МСП, укључујући Агенцију за МСП, стратегију развоја МСП и акциони план. Србија спроводи и оцене утицаја регулативе, као и политику смањења пословних баријера (посебно у процесу регистрације).

Позитивни кораци су усвајање националног програма (2007-2010) за бизнис инкубаторе и кластере као и предвиђање адекватних фондова за овакве и сличне активности у Националном инвестиционом плану (НИП). 

Проблем координације тела надлежних за политику МСП делимично је решен успостављањем међуминистарског Савета. Ово је позитиван корак, али треба да буде допуњен са одговарајућим радним програмима и тестирањем у пракси. Саветодавни форум успостављен за дијалог са предузетницима такође треба да почне да функционише.

Регистрацију предузећа треба модернизовати увођењем оnline регистрације, принципа „ћутање је знак одобравања“
 и убрзавање процедура издавања дозвола. Потребно је донети стратегију која се бави конкурентношћу МСП и приступом тржиштима, као и модерну стратегију развоја индустрије.

· Укупно, Србија добро напредује у имплементацији приоритета из Европског партнерства и испуњава релевантне ССП критеријуме.
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Пољопривреда и рибарство

Учињен је добар напредак у овом пољу. Ојачани су административни капацитети (нпр. почеле припреме за оснивање Националне агенције за рурална плаћања), усвојени документи (Закони о пољопривредном земљишту, органској производњи и органским производима, Стратегија шумарства и припрема се Национални план за рурални развој) и почело је усаглашавање легислативе у винском сектору.

Годишњи програм за контролу здравља животиња приближан је релевантној регулативи ЕУ, поготово у области болести стоке. Србија гради ветеринарски информациони систем и основан је менаџмент центар за болести животиња одговоран за болести животиња о којима се може извештавати. Србија се придружила Систему за обавештавање о болестима животиња Европске уније. Проширен је и број врста животиња које се обележавају и регистрију, а паралелно је ојачана ветеринарска служба мерама децентрализације и сталним обукама.

Напредак постоји и у области информационог менаџмент система ветеринарских лабораторија, који ће бити интегрисан у ветеринарски инфорамациони систем. Лабораторијска мрежа коју чине 5 регионалних лабораторија постављена је у складу са фитосанитарним захтевима за биљне врсте.

Усвојене су законодавне мере о семену, штетним организмима и маркетингу семена и садног материјала. На бази ове легислативе успостављен је регистар произвођача, увозника и прерађивача. Неадекватна регулатива остала је у области здравља биљака и производа за заштиту биљака.

Значајан напредак захтева се и у области хране и контроле исхране. Потребно је усвојити адекватну законску регулативу и стратегију којом ће се регулисати безбедност хране, као и успоставити систем ланца исхране са свом релевантном регулативом (закони, уредбе, одлуке и сл.) неопходне за имплементацију. Неопходна је јасна подела надлежности између контролних тела.

· Укупно, иако постоји значајан напредак, Србија мора да уложи доста напора пре свега у безбедност хране и ветеринарска и фитосанитарна питања.
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Животна средина

Влада је одобрила стратегију заштите животне средине и у процедури је усвајање у парламенту. Кјото протокол ратификован је у септембру 2007.

Минимилан или никакав напредак направљен је у областима: квалитет ваздуха, заштита природе, контрола индустријског загађења, управљање ризиком и управљање отпадом.  Стратешки планови управљања отпадом су у процесу израде.

У области квалитета вода, велики изазов је инфрастуктура за третман отпадних вода. Цена воде је ниска и нема пуно водомера. Ограничени напредак остварен је у правном усаглашавању. Инвестициони и финансијски план за третман отпадних вода у басену једне велике реке је у припреми. Развијен је интегрисани катастар загађивача у Србији.

Административни капацитет Министарства и надлежних тела (Агенције за заштиту животне средине, нпр.) је слаб, посебно у контроли и мониторингу на локалном нивоу. Активан је Фонд за заштиту животне средине, који кофинансира пројекте посебно у пољу управљања отпадом, санације и монитринга квалитета ваздуха.  Укупан буџет за заштиту животне средине је мали, износи око 0,4% ДБП-а.

· Укупно, Србија је умерено напредовала у области заштите животне средине. Мали напредак је направљен и у усвајању законодавства усаглашеног са захтевима ССП. Мали напредак постоји и у развоју институција, али укупно, капацитет остаје недовољан, посебно у случају тела која спроводе законодавство заштите животне средине.
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Саобраћајна политика
Напредак је начињен у области развоја трансевропских саобраћајних мрежа. Србија наставља да учествује  у развоју главне регионалне саобраћајне мреже и у Регионалном секретаријату за надлегледање саобраћаја у југоисточној Европи је одобрила Други петогодишњи план за 2007-2011. 

У друмском саобраћају Србија је дефинисала безбедност на путу као свој приоритет.  Ипак, нови закон о безбедности на путу још увек није усвојен, а реорганизација административних капацитета Министарства је у заостатку. 

У складу за Законом о железницама, Србије је почела да развија режим наплате приступа пругама, што пружа неопходан оквир за либерализацију тржишта. Цео сектор захтева темељно реструктурирање и даљи развој. Подела државне компаније у засебне ентитете за управљање инфраструкуром и пружање услуга још увек није дефинисана и независна регулаторна агенција није успостављена.

Дирекција за водне путеве је успостављена али национална стратегија још увек није усвојена. Одрживи развој водних путева мора бити постављен за приоритет, поготово на Дунаву.

Нема напретка у области комбинованог саобраћаја.

Директорат за цивилно ваздухопловство је оперативан, иако његове надлежности нису јасно дефинисане. Имплементација прве транзиционе фазе Споразума о заједничком европском ваздухопловним простору је у поодмаклој фази, а почело је и реструктурирање ЈАТ-а. Србија је постала члан Заједничких европских ваздухопловних власти у децембру 2006. Србија није усвојила нови закон о цивилном ваздухопловству како би се даље интегрисала  у унутрашње ваздухопловно тржиште ЕУ. Заостаје административни капацитет у домену регулативних задатака, инспекције и дозвола. Припреме, ипак, напредују добрим темпом.

· Укупно, Србија је релативно напредовала, али је потребно усвојити националну стратегију за овај сектор, заједно са саобраћајним мастер планом. Потребно је и даље ојачавати административни капацитет и реорганизовати релевантна подручја јавне управе.
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Енергетика
У јануару 2007, Србија је усвојила Стратегију развоја енергетског сектора заједно са програмом за имплементацију за период 2007-2015. Стратегија покрива читав енергетски сектор. Србија је пуноправни члан Енергетске заједнице и стога је дужна да примењује релевантно законодавство ЕУ са изузетком одредби које се односе на отварање тржишта  за које је донет посебан распоред.

У сектору електроенергије,  испуњење појединачних захтева је у току и теoријска отвореност тржишта је 21%. 

У сектору гаса, напредовала је техничка регулатива и мониторинг безбедности залиха. 

У децембру 2006. Агенција за енергетику усвојила је пакет методологија и тарифних система за снабдевање потрошача и приступ преносним и дистрибуционим системима. Овај пакет се полако имплементира. 

У области енергетске ефикасности и обновљиве енергије, Агенција за енергетску ефикасност је почела да имплементира бројне мање пројекте иако правни оквир није још развијен.

У области нуклеарне безбедности и заштите од радијације, Србија треба да усвоји закон о заштити од јонизујућег зрачења и нуклераној безбедности и да постави одговарајућу регулаторну агенцију. Србија још увек није приступила Конвенцији о нуклеарној безбедности и Заједничкој конвенцији о безбедности  истрошеног горива и безбедности радиоактивног отпада.
· Укупно, Србија је умерено напредовала у односу на европске стандарде. Велике промене су потребне како би се испунили захтеви Уговора о енергетској заједници.
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Информационо друштво и медији

У мају 2007. основано је Министарство за телекомуникације и информационо друштво, a Републичка агенција за телекоминукације је оперативна и активна. За сада, агенцији недостају посебне регулаторне вештине и довољно институционалног капацитета да се бави проблемима са тржишта на задовољавајућ и независтан начин. 

Не постоје основе за улазак алтернативних оператора пошто није јасно када ће неопходне мере заштите конкуренције бити уведене, због тога што још увек није програмирана имплементација Стратегије за развој телекомуникација. Ово је посебно актуелно на тржишту фиксне телефоније и интернет провајдера. Не постоји напредак ни у уједначавању  и прихватању универзалне политике услуга. На тржишту мобилне телекомуникације направљен је напредак увођењем трећег оператера. Ипак, потребно је уредити оквир за регулаторне услове и развој тржишта. Укупно, за сектор телекомуникација, имплементација легислативе је у раној фази и зависна је од административних капацитета  и нивоа стручности у релевантним телима, које треба ојачавати.

У области информационог друштва ново министарство је поставило увођење неопходног законодавства као приоритета. Потребни су нови закони о електронској трговини, електронској управи и заштити личних података. Улога ИКТ
 у комуникацији  управе са грађанима (електронска управа) је још увек мала. Србија је умерено напредовала у овом пољу.

У области аудиовизуелне политике Србија још увек није потписала Конвенцију о прекограничној телевизији. Ситуација око Радиодифузне агенције (РРА) забрињава. Подела фреквенција од стране РРА још увек је контраверзна и још увек се постављају питања транспарентности и одговорности. А одлука РРА која је обавезала РТС да преноси седнице парламента изазива забринутост у смислу мешања државних органа у уредничку политику јавног сервиса.

· Укупно, читава област је у раној фази развоја и потребни су велики напори како би се испунили европски стандарди. Капацитет регуалаторних тела је релативно мали. Постоји посебна забринутост за аудиовизуелну област.
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Финансијска контрола

Свеобухватна политика интерне контроле јавних финансија још увек није донета. Србија треба да развије и започне имплементацију хармонизованог система интерне контроле и интерне ревизије. Нови устав предвиђа постојање Државне ревизорске институције, која ће бити независна. У сепрембру 2007, чланови Државне ревизорске институције су постављени, али она још увек није оперативна.

· Укупно, Србија је још у раној фази припрема реконструкције свог система интерне контроле јавних финансија и потребно је још доста рада како би се испунили захтеви из САП и приоритети из Европског партнерства.

[image: image20]

[image: image21]
Статистика

Србија је наставила да развија статистички привредни регистар. Кориснички интерфејс је потребно даље унапредити како би се осигурала широка примена и одржавање. У пољу класификације, усаглашавање са ЕУ стандардима је органичено. Није било имплементације нових или измењених класификација

Секторске статистике су добро напредовале у пољима тржишта радне снаге и пословне статистике, док је напредак у пољу пољопривредне статистике органичен због надостатака у пољопривредном попису 
Завод за статитистику почео је да објављује индекс цена на мало у јануару 2007. године. Анкета о капиталним добрима и опреми спроведена је као део програма паритета куповне моћи. Подаци о спољној трговини достављени су Еуростат-у. 

1. Укупно, Србија напредује у пољу статистике. Није било пуно напретка у статистичкој инфраструктури, а посебне напоре треба усмерити на изградњу административних капацитета.
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Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Имплементирати фиксалну политику усмерену ка стабилности, укључујући и политику плата у јавном сектору, са циљем фискалне консолидације, ниске инфлације и екстерне одрживости.





Наставити реформе у управљању јавним финансијама како би се ојачала контрола, тренспарентност, одговорност и ефикасност.





Водити антиинфлаторну монетарну политику.





Наставити напоре у формализацији сиве економије и спровести систем управљања јавним издацима као и пореске реформе.





Наставити напоре за унапређење запослености, укључујући и стручне тренинге и реформе тржишта радне снаге, побољшати услуге у вези са запошљавањем као и спровести стратегију запошљавања особа са посебним потребама.





Средњерочни приоритети





Ојачати фискалну консолидацију и смањити улогу државног сектора, како би се створиле повољније околности и простор за раст и развој приватног сектора.





Убрзати приватизацију и где је потребно ликвидирати државна предузећа како би се ојачало корпоративно управљање, смањили квази-фискални губици, допринело фискалној консолидацији и повећале активности приватног сектора.





Смањити структурне ригидности које коче тржиште радне снаге, посебно оне које се односе на регулативу, како би се повећала партиципација и стопа запослености.





Побољшати пословно окружење како би се повећале директне стране инвестиције





Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Завршити либерализацију контролисаних цена како би се повећала ефиаксност тржишних механизама и алокација ресурса. 





Средњерочни приоритети





Смањити државну помоћ у односу на ДБП и ојачати политику конкурентности, како би се ослободила конкуренција, што је у корист потрошача.





Побољшати образовни систем са циљем повећања вештина које доприносе могућностима запослења и дугорочном економском расту.





Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Побољшати стечајне процедуре како би се убрзала ликвидација несолвентних предузећа и наставити структурне промене. 








Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Даље ојачавати финансијску контролу како би се помогла стабилност финансијског сектора.





Развијати и спровести реформе пензијског и здравственог система и убрзати приватизацију у сектору осигурања.








Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Наставити усаглашавање правног оквира у области стандардизације, сертификације, метрологије, акредитације и оцене усаглашености са европским стандардима. Наставити усвајање европских стандарда и основати Национално координационо тело за инфраструктуру квалитета које би било одговорно за читаву област.





Успоставити структуру тржишног надзора и осигурати одговарајућу координацију међу органима који спроводе надзор над тржиштем.





Прилагодити трговински режим и релевантну легислативу захтевима из ССП, СТО и Споразума ЦЕФТА.





Успоставити механизме интерне консултације и обавештења за нову техничку регулативу пре њеног усвајања.





Ојачати административне капацитете у области заштите потрошача.





Средњерочни приоритети





Наставити са развојем стандардизације и припремити се за пуноправно чланство у европске организације за стандардизацију.





Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Наставити са развојем система за међународна плаћања у складу са међународним правилима и успоставити национални третман за куповину некретнина, заједно са слободним протоком краткорочних кредита и портфолио инвестицијама.





Средњерочни приоритети





Даље либерализовати кретање краткорочног и дугорочног капитала











Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Завршити усаглашавање царинског законодавства неопходног за одговарајућу имплементацију САП-а, ојачати капацитете царинске администарције за борбу против корупције, прекогранични криминал, пореске евазије и ојачати капацитете примене закона, посебно у областима анализе ризика у периоду контроле након извршеног царињења.





Наставити усаглашавање пореског законодавства са правом ЕУ (acquis), имплементирати пореско законодавство, посебно у скупљању прихода и контроли како би се смањиле пореске преваре и повећао капацитет примене закона.





Уложити напоре у спровођење принципа Правила понашања� у пословном опорезивању  и осигурати да нове пореске мере одговарају овим принципима.








Средњерочни приоритети





Осигурати континуирано усаглашавање царинског и пореског, као и другог фискалног законодавства са правом ЕУ и наставити ојачавање администартивног капацитета како би се законодавство имплементирало, као и борило против корупције, прекограничног криминала и фискалне евазије.





Побољшати транспарентност и размену информација са државама-чланица ЕУ како би се олакшала примена мера против избегавања или евазије пореза.








Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Побољшати постојеће анти-трустовско закондавство у складу са захтевима ССП и ојачати административни капацитет Комисије за заштиту конкуренције, како би се осигурала ефикасна и независна примена правила која су ускладу са правилима ЕУ.





Успоставити независно тело за надзор државне помоћи.





Побољшати контролу процедура спајања предузећа како би се повећала ефикасност Комисије за заштиту конкуренције. 





Успоставити одговарајући законодавни оквир за државну помоћ у складу са захтевима ССП.








Средњерочни приоритети





Имплементирати законодавство које покрива државну помоћ и осигурати да тело које надзире државну помоћ ради ефикасно.








Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Имплементирати конзистентан и ефективан режим јавних набавки, осигурати независност тела које администрирају јавне набавке, осигурати транспарентност процедура без обзира на вредност уговора, укинути дискриминацију између добављача из Србије и ЕУ и ојачати капацитете тела у овој области.








Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Наставити са ојачавањем заштите интелектуалне својине и ојачати административне капацитете за имплементацију и примену права интелектуалне својине.








Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Развити адекватну административну структуру и капацитете у пољу здравствене заштите.





Средњерочни приоритети





Усвојити мере како би се повећао проценат деце из свих заједница која упишу средњу школу.





Даље развијати социјално укључивање и политике социјалне заштите.





Осигурати функционални и репрезентативни социјални дијалог. Улагати даље напоре како би се поправила ситуација за особе са специјалним потребама.








Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Наставити напоре у побољшање образовног система. Успоставити боље везе између стручних обука и виског образовања с једне и тржишта радне снаге и потреба привреде, с друге стране. Појачати административни капацитет и побољшати координацију међу релевантним телима.





Ратификовати Унеско конвенцију о заштити и промоцији диверзитета културног изражавања.





Средњерочни приоритети





Усвојити оквир за националне квалификације за стручну и образовну обуку; Промовисати регионалну сарадњу у  пољу високог образовања.





Усвојити интергисану политику истраживања.








Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Наставити припреме за пријем у СТО








Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Имплементирати Европску повељу за мала и средња предузећа и смањити административне баријере за МСП.





Усвојити нови средњорочну МСП и индустријску политку, операционализоване у акционим плановима.





Ојачати Савет за МСП као инструмент за јавно-приватну и интерминистарску сарадњу како би се утицало на пројектовање и спровођење политике МСП.





Смањити административне баријере за МСП.





Средњерочни приоритети





Наставити са имплементацијом Европске повеље за мала и средња предузећа.








.








Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Ојачати административне капацитете потребне за формулацију и имплементирање пољопривредне и руралне развојне политике.





Ажурирати законодавство и ојачати имплементацију и котролу у областима безбедности хране и ветеринарским и фитосанитарним стварима.





Средњерочни приоритети





Наставити улагање напора у ојачавање административне структуре и капицитета потребних за формирање и имплементацију пољопривредне и руралне развојне политике.





Наставити ојачавање ветеринарског, санитарног, фитосанитарног законодавства и ојачати законодавство и контроле у области безбедности хране.





Унапредити управљање отпадом и смањити пољопривредно загађење.





Наставити унапређивање капацитета за прераду хране како би се испунили захтеви ЕУ.











Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Убрзати приближавање законодавства и стандарда праву ЕУ.





Имплементирати усвојено законодавство, посебно у процени утицаја на животну средину.





Почети имплементацију Кјото протокола.





Усвојити и имплементирати националну стратегију заштите животне средине и стратегију за одрживи развој.





Ојачати административни капацитет тела задужених за планирање, дозволе, мониторинг и инспекције, као и управљање пројектима. Ојачати капацитет на локалном нивоу и осигурати координацију између централног и локалног нивоа.





Даље развијати и почети имплементацију планова у вези са управљењем отпадом и почети изградњу објеката за третман и безбедно одлагање опасног отпада.





Средњерочни приоритети





Осигурати имплементацију и примену закона усклађених  са законима ЕУ.





Имплементирати релевантне међународне конвенције и Кјото протокол.





Усвојити и почети имплементацију стратегија о загађењу ваздуха, управљању отпадом и заштити природе.











Имплементирати у потуности националну стратегију заштите животне средине и стратегију вода.





Даље ојачавати административни капацитет институција за заштиту животне средине на националном и локалном нивоу.





Имплементирати вишегодишњи план за финансирање политике заштите животне средине, укључујући инвестиције.





Финализовати изградњу објеката за третман и безбедно одлагање опасног отпада.




















Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Наставити имплементацију Меморандума разумевања о развоју главне регионалне саобраћајне мреже југоисточне Европе и ојачати сарадању са Регионалним секретаријатом за надгледање саобраћаја у југоисточној Европи.





Усвојити и имплементирати националну стратегију саобраћаја. Применити мере за побољшање безбедности на путу.





Имплементирати обавезе преузете у оквиру прве транзиционе фазе Споразума о заједничком европском ваздухопловном простору. 





Реструктурирати железнички сектор и успоставити железничке институције.





Развити саобраћај на унутрашњим водним путевима, укључујући и успостављање службе за давање информације о речном саобраћају (river information centre).





Средњерочни приоритети





Наставити имплементацију Меморандума разумевања о развоју главне регионалне саобраћајне мреже југоисточне Европе и ојачати сарадању са Регионалним секретаријатом за надлегледање саобраћаја у југоисточној Европи.





Даље ојачавати административне капацитете, укључујући припремање пројеката за велике инвестиције и одржавање инфраструктуре.





Осигурати даље приближавање законодавства релевантном праву ЕУ, посебно у домену техничких стадарда и стандарда безбедности (укључујући имплементацију дигиталног такографа).





Имплементирати обавезе преузете у оквиру друге транзиционе фазе Споразума о заједничком европском ваздухопловном простору. 








Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Испунити обавезе које проистичу из Уговора о Енергетској заједници, које се тичу пуне имплементације права ЕУ у области интерног тржишта гаса и електричне енергије и прекограничне размене електричне струје.





Изменити и имплементирати Закон о енергетици и осигурати неометано функционисање независне енергетске регулаторне агенције.





Наставити еколошке ревизије у електранама, топланама и сл., пре свих највећих загађивача. Осигурати ипуњење појединачних захтева са погледом на реструктурирање и отварање тржишта и даље напредовати према регионалном енергетском тржишту, посебно унапређењем веза са земљама у окружењу.





Приступити релевантним међународним конвенцијама у вези са нуклеарном безбедности и поставити одговарајуће регулаторно тело.





Наставити демонтирање  реактора у Винчи.





Ојачати административне капацитете унутар релевантних министарстава.





Средњерочни приоритети





Усвојити и имплементирати дугорочну стратегију за еколошки одрживу енергетску политику.





Наставити са испуњавањем регионалних и међународних обавеза у овој области са акцентом на успостављању конкурентног регионалног тржишта.





Завршити демонтирање реактора у Винчи.








Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети


Осигурати пуну либерализацију сектора електронских комуникација и међузависност регулаторних тела. Осигурати да усвојена стратегија буде примењена, укључујући доношење и имплементацију неопходних закона и политика, као и ојачавање административног капацитета.





Почети приближавање праву ЕУ у аудиовизуелном сектору и побољшати транспарентност и одговорност, посебно Републичке радиодифузне агенције.





Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Усвојити и имплементирати политку интерне контроле јавних финансија





Развити процедуре и административни капацитет како би осигурали ефективну заштиту финансисјких интереса ЕУ.








Средњерочни приоритети





Развити и имплементирати принципе децентрализоване менаџерске одговорности и функционалан независан унутрашњи ревизорски систем у складу са међународно прихваћеним стандардима и најбоље праксе ЕУ.





Даље развити процедуре и административни капацитет како би се осигурала ефективна заштита финансијских интереса ЕУ.








Препоруке из ревидираног документа 


Европско партнерство 





Краткорочни приоритети





Донети амандмане на закон о статистици  и појачати сарадњу и координацију са националним статистичким системом.





Спровести пољопривредни попис, направити пољопривредни регистар и наставити развој националних рачуна�(national account) према ЕСА 95 укључујући побољшавање извора података.





Средњерочни приоритети





Даље развијати систем управљања квалитетом, успоставити пољопривредну статистику и даље развијати све области статистике.











Потписати и  ратификовати Европску конвенцију о прекограничној телевезији.





Средњерочни приоритети





Почети имплементацију ЕУ оквира за електронске комуникације и наставити усаглашавање са правом ЕУ у аудиовизуелном сектору.











� Подаци из јула 2007.


� Организација за економску сарадњу и развој


� Споразум о стабилизацији и придруживању


� Мала и средња предузећа


� „silence-is-consent“ принцип


� Информационо-комуникационих технологија
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